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El Consejo Directivo de la Comision Estatal para el Desarrolio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, con fundamento en lo establecido en el articulo 40 fraccién
lll de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y el articulo 81,
fraccion IV de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Ind igenas de Sonora,
ha tenido a bien aprobar los siguientes:

LINEAMIENTOS INTERNOS PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS A LAS
AUTORIDADES TRADICIONALES, REPRESENTANTES E INDIGENAS
ORGANIZADOS, QUE PROMUEVEN EL BIENESTAR INTEGRAL DE LAS ETNIAS
ASENTADAS EN EL ESTADO DE SONORA, A TRAVES DEL PRESUPUESTO
AUTORIZADO A LA COMISION ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

1. Justificacién

Sonora cuenta con una diversidad de pueblos y comunidades indigenas. Algunos
son residentes originarios como los Comca’ac (Seri), Hiak (Yaqui), Kickapoo (Kikapu),
Kuapa (Cucapa), Macurawe (Guarijio), O'ob (Pima), Tohono O'otham (Papago),
Yoreme-Mayo (Mayo), Apaches Lipan (Apaches Chiricahua, Coyotero), otros son
residentes no originarios como los pueblos y comunidades Triqui, Zapoteco, Mixteco,
Nahuatl, Tarahumara, Huichol entre otros y, algunos mas son pueblos migrantes, en
transito o jornaleros los cuales afrontan una situacion paraddjica: por un lado cuentan
con una riqueza cultural y natural; por el otro, afrontan situaciones y condiciones de

precariedad y vulnerabilidad en los diferentes 6rdenes de su vida.

Un recuento histérico muestra que estos pueblos y comunidades recibieron exigua
atencion por parte de las administraciones pasadas de los tres 6rdenes de gobierno,
cuyas politicas publicas se orientaron, principalmente, a la mitigacion, descuidando
con ello el desarrollo de capacidades y de autonomia de los pueblos y comunidades
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Aunado a lo anterior, ias propias dinamicas de los pueblos y comunidades indigenas
en Sonora generaron una creciente complejizacién en la busqueda de su bienestar.
Por un lado, las multiples dimensiones que emergen como indicadores del bienestar
indigena sefialan que una intervencién pUblica orientada a la mitigacion es limitada y
limitante, por el otro, la recomposicion demografica producto de procesos migratorios
que dan lugar a nuevos asentamientos rurales o urbanos que reconfiguran las
dinamicas de los propios pueblos, cogeneran a la vez, no s6lo nuevas nomenclaturas
para reconocerlas (migrantes nativos urbanos), sino, constituyen fuentes de crisis y
gobernabilidad al interior de los pueblos. Asimismo, el reconocimiento por parte del H.
Congreso del Estado de Sonora del Pueblo Apache Lipan, como un noveno pueblo
originario forma parte de esta compleijizacién, en cuyo caso constituyen indicadores
para una intervencién publica institucional orientada a la construccién de capacidades

y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

En este mismo sentido, las estrategias implementadas por el Gobierno Mexicano para
el impulso del bienestar de las familias indigenas, la gobernabilidad y la atencién a
crisis, implica que sus autoridades tradicionales y representantes indigenas cuenten

con las herramientas para atender las demandas y aspiraciones de sus representados.

"\,,La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, reconocen y garantizan el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién Y, en consecuencia,
a la autonomia para: “I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural”. Por su parte, la Ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas de Sonora, en su Articulo 12, establece “Los derechos
colectivos que esta Ley reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, seran
ejercidos directamente por sus autoridades tradicionales o por quienes legalmente los

» @Q/

&




DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

g GOBIERNO
wooca ) DESONORA

representen”, en congruencia a ello, el marco normativo no contempla atribuciones al
Estado Mexicano con el proposito de determinar a quién corresponde la
representacion legitima de un pueblo o comunidad indigena, “Ejercida por liderazgos
genuinos”, lo que implica que el ejercicio de los recursos de la Comision tengan que
distribuirse a favor de las familias y a traves de personas que ostentan un cargo de
representacion dentro de la comunidad, por linaje, autorreconocimiento o eleccion, que
de una u otra manera atienda la crisis que se genera hacia el interior de la comunidad

y por ende temas de gobernabilidad.

En este sentido, en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED, 2021-2027) se
detalla el esfuerzo por los temas de Bienestar integral reconociendo la
multidimencionalidad de las etno-regiones: cultura, educacion, salud, medicina
tradicional, participacion politica, infraestructura social y basica, productividad agricola,
pecuaria y pesquera, asi como el medio ambiente, organizacién, gobierno tradicional,
entre otros. Ademas, la atencidn ante los imponderables naturales y humanos que no
pueden estar planeados y programados por la Comisién, implica que se haga frente a
la atencién a dicha problematica. Todo tomando como directrices los usos y
costumbres, el derecho a la autodeterminacion y la preservacién de sus territorios.
Asimismo, se especifica que, al tener el mayor presupuesto social en la historia del

Estado de Sonora, se debe tener especial atencién a los pueblos originarios.

Por tanto, la atencién a los pueblos indigenas se concentra en cubrir sus demandas y
peticiones originadas por las necesidades de extrema precariedad y otras carencias
de indole humanitaria, a la par de la indispensable preservacion y conservacion del
patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos originarios. En este sentido, el
disefio de estrategias para el desarrollo socioeconémico, sociocultural y
socioemocional de los pueblos y comunidades indigenas, la creacion de capacidades
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y autonomia es una prioridad para el Gobierno del Estado de Sonora. Misién
encomendada a la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, y estipulado en el Capitulo II: Articulo 77, de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora. Lo anterior se ve reflejado en la

actualizacién de los presentes Lineamientos.

2. Objetivo

2.1.Objetivo General. Contribuir e impulsar el reconocimiento, preservacion,
fortalecimiento y defensa de los derechos, cultura y forma de organizacién de
los pueblos y comunidades indigenas, a través de la revaloracién de sus

instituciones tradicionales y comunales.

2.2.Objetivos especificos.

2.2.1. Apoyar las diversas formas de representacion indigena: politica, cultural,
social, econémica y organizacional en el ejercicio de sus derechos
colectivos e identitarios.

2.2.2. Promover y contribuir al fortalecimiento de Sus capacidades
organizacionales y de asistencia técnica.

2.2.3. Impulsar estrategias para el desarrollo socioeconémico y cultural en
favor del bienestar comunitario.

2.2.4. Promover el desarrollo de capacidades y de relativa autonomia a las

familias, pueblos y comunidades indigenas.

3. Disposiciones generales

3.1. Cobertura. El Apoyo tiene su cobertura para los pueblos Comca’ac (Seri), Hiak N 3 \
(Yaqui), Kickapoo (Kikapt), Kuapa (Cucapé), Macurawe (Guarijio), O’ ob
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(Pima), Tohono O’otham (Papago) y Yoreme Maayo (Mayo) y Apaches Lipan
(Apaches Chiricahua, Coyotero), asi como a las demas etnias indigenas que
provenientes de otros Estados, que residan en forma temporal o permanente
dentro del territorio del Estado de Sonora: Triqui, Mixteco, Zapoteco, entre

otras, en adelante etnias residentes, asimismo, aquellas migrantes, en transito

y jornaleras.

3.2. Definiciones.

Para los efectos de estos Lineamientos se entendera como:

Apoyo a las Autoridades Tradicionales, representantes e indigenas
organizados: aquelios que la Comision otorgue y estos no requieren ser
comprobabies.

Atencion de crisis: Procedimiento mediante el cual se atienden solicitudes
de apoyo en especie ¢ econdmico a las y los miembros de ios puebios y
comunidades indigenas derivado de imponderables naturales o humanos.
Autoridades Tradicionales: Las que los pueblos y comunidades indigenas
asentadas en Sonora, antes de la colonizacion, reconocen como tales en
base a sus sistemas normativos internos. En el entendido que existen
pueblos indigenas cuya representacién recae en una sola persona "El
Gobernador Tradicional' y en otros recae en “AUTORIDADES
TRADICIONALES”. En pleno respeto a las formas de organizacion de los
pueblos y comunidades indigenas en Sonora, deberd de analizarse,
discutirse y aprobarse por los titulares de las Unidades Administrativas de
la Comision, el apoyo a solicitudes planteadas por otras figuras de
representacion de las etnias en Sonora, asimismo, aquellas que por su
naturaleza no sean susceptibles de apoyo en el marco de los presentes
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lineamientos, para ser apoyadas a través de alguno de los distintos
programas institucionales de la Comision.

IV. Capacidades: Enfoque que pone al frente las oportunidades reales y
efectivas de los pueblos y las comunidades indigenas. Asume como valida
su diferencia y heterogeneidad. Atiende lo qué es valorado por ellas y qué
tan valioso es lo que valoran y, cémo, a partir de las oportunidades
brindadas pueden alcanzar estados constitutivos de bien-estar o estar-bien
en su vida personal o comunitaria para efectos de gozar de buena
alimentacion, de buena salud, de ser feliz, de tener buena autoestima,
estimar lo que hacen y participar en actividades sociales y politicas de la
comunidad derivado del ejercicio de sus oportunidades.

V. Comisién; La Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

VI. Comité: El Comité Dictaminador de los apoyos otorgados en el marco de
los presentes Lineamientos, el cual se integrara por los y las Titulares de
las Unidades Administrativas de la Comision.

VIIl. Coordinador (a) General: El o Ia titular de la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

VHI.  Etnodesarrollo: Autodeterminacion de las comunidades indigenas para
construir su futuro a partir de proyectos definidos segun sus valores y
aspiraciones en el marco de su experiencia histérica y de sus propios
recursos materiales y simbolicos.

IX.Formas de participaciéon. A través de solicitudes que realicen las
Autoridades Tradicionales, representantes e indigenas organizados que
promuevan el bienestar integral de los pueblos residentes en el Estado de

\éf/

Sonora.

L4 > “
o T



DESARROLLO DE LOS ,;{h '-.\ K_fh.;?\ -f“ﬁ.

PUEBLOS Y COMUNIDADES

ESTADO ¢ SONO

INDIGENAS T g N
GOBIERNO bﬁN@M

e SONORA

X. Formas de representacion: La figura que adopta cada pueblo indigena
en Sonora, como representantes legitimos: GOBERNADOR(A)
TRADICIONAL (Mayo, Seri, Tohono O’otham, Guarijio, Cucapah, Kickapu,
Pima y Apaches Lipan) AUTORIDADES TRADICIONALES (Yaqui:
Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan, Comandante y Secretario).
REPRESENTANTES, DELEGADOS 0 PRESIDENTES DE
ORGANIZACIONES SOCIALES (Triqui, Mixteco, Zapotecos, entre otras).

XI. Lineamientos: Los Lineamientos internos para el otorgamiento de apoyos
a las autoridades tradicionales, representantes e indigenas organizados,
que promueven el bienestar integral de las etnias asentadas en el estado
de Sonora, a través del presupuesto autorizado a Ia Comisidn Estatal para
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Xll. Poblacién objetivo. Autoridades tradicionales, representantes e
indigenas organizados que promuevan el bienestar integral de las etnias
residentes en el Estado de Sonora.

Xlll. Precariedad. Carencia o falta de los medios o recursos necesarios,

definidos por INEGI y CONEVAL

XIV. Registro de Autoridades: Padron o listado de personas que ostentan el
cargo de Gobernadoras(es) Tradicionales: Autoridades Tradicionales;
Representantes, Delegados(as) o Presidentes(as) de Organizaciones
indigenas en el Estado de Sonora, y aquellas que sean reconocidas por
asamblea por mas de una comunidad, que integre la Comision Estatal para
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Unica y
exclusivamente, para el ejercicio, eficaz, eficiente, pertinente y transparente
de los recursos que se eroguen en el marco de los presentes lineamientos. \@;
Mismo que debera mantenerse actualizado constantemente. \
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XV. Unidades Administrativas: Las adscritas a la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas o aquellas que se
creen con motivo de los cambios en la estructura Organica establecida en
el Reglamento Interior de la Comision.

XVI. Vulnerabilidad. Condicion de riesgo que les impide incorporarse al

desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

4. Caracteristicas de los apoyos.

Los recursos por ejercerse en el marco de los presentes lineamientos se otorgaran

bajo los criterios siguientes:

4.1. Otorgamiento de recursos para la realizacién de eventos (renta de mobiliario),
alimentacion, hospedaje, combustible, traslados y demas relacionados con la
representatividad indigena en el ejercicio de sus derechos colectivos.

4.2,0Otorgamiento de recursos para la celebracién de actos y reuniones
relacionadas a sus festividades, promocién de sus derechos y cultura
relacionados con la representatividad indigena en el ejercicio de sus derechos
colectivos.

4.3. Otorgamiento de recursos que les permita recibir servicios de personal técnicos
especializados, para el buen funcionamiento de sus estructuras tradicionales y

la toma de decisiones en funcién del bienestar de la comunidad.

4.4. Otorgamiento de recursos que les permitan concertar y coordinar, junto a los
tres niveles de gobierno, el impulso de estrategias para el desarroilo
socioecondmico y cultural en favor del bienestar comunitario.

%\m/ o\
@0’

5. Tipo de apoyos.



DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

b GOBIERNO
ESTADG b1 SONORA peSONORA

5.1.Realizacion de eventos (renta mobiliaria), alimentacion, hospedaje,
combustible, traslados relacionados con la representatividad indigena en el
ejercicio de sus derechos colectivos.

5.2. Celebracion de actos y reuniones relacionadas a sus festividades, promocion
de sus derechos y cultura relacionados con la representatividad indigena en el
ejercicio de sus derechos colectivos.

5.3. Servicios de personal técnicos especializados, para el buen funcionamiento de
sus estructuras tradicionales y la toma de decisiones en funcion del bienestar
de la comunidad. Se ponderara la presencia de profesionistas indigenas con la
finalidad de construir el arraigo y retribucién a la propia comunidad.

5.4. Concertacion y coordinacion, junto a los tres niveles de gobierno, el impuiso de
estrategias para el etnodesarrollo sociceconémico y cultural en favor del
bienestar comunitario.

5.5. Aquellos relacionados a la representatividad politica y participacion.

5.6. Atencion a crisis
6. Requisitos de elegibilidad.

Seran sujetos de apoyo todas aquellas personas cuya estructura haya sido elegida por
asamblea o escalas de representatividad en las comunidades, cuya tarea sea

promover el desarrollo integral de las familias y comunidades.

6.1. Presentar durante el ejercicio, copia de la siguiente documentacion:
® Nombramiento o aviso del nombramiento de la Ciudadana o el Ciudadano
Gobernador(a) Tradicional, de los ciudadanos que integran a las -
Autoridades Tradicionales o de la o el Ciudadano(a) representante, @
delegado(a) o presidente(a) de organizacion indigena, designados(as)

conforme a sus sistemas normativos. B 0{’
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e Acta de Nacimiento.
Clave Unica del Registro de Poblacion, CURP.
Identificacion oficial vigente con fotografia por ambos lados de los(as)

firmantes, o cualquier documento oficial

e Comprobante de domicilio, cuando sea aplicable.

e Para el caso de presidentes(as) de organizaciones indigenas (Triqui,
Mixteco, Zapoteco, entre otras) deberan presentar copia simple de la
escritura publica mediante la cual se constituy6é la Organizacion Social o
actas de asambieas de grupos no formales.

6.2. Solicitud de apoyo a través escrito libre, dirigido a la o el C. Coordinador(a)

General de la Comision, firmada y sellada porla o el Gobernador(a) Tradicional,

la Autoridad Tradicional o representante indigena, segln sea el caso y cuyos

cargos deberan estar vigentes.

7. Criterios Generales para la entrega de apoyos a las Autoridades

Tradicionales, Representantes e Indigenas Organizados.

7.1.La Comision debera de formular expedientes de cada una de las Autoridades
Tradicionales, representantes e indigenas organizados con los requisitos antes
mencionados, mismos que deberan mantener actualizados, en los casos de
remocion de dichos encargos.

'1.2. El apoyo debera entregarse con cheque nominativo, transferencia bancaria y
en caso excepcional, en efectivo o apoyo en especie, a favor de la Autoridades
Tradicionales, representantes e indigenas organizados. Para el caso de N
apoyos a través de transferencia bancaria o efectivo, el escrito de solicitud é&
debera establecer el nombre del beneficiario(a) y en su caso el nimero de

cuenta bancaria, con el propésito de registrar las operaciones y movimientos
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bancarios. Si por motivos de urgencia, y cuando la Autoridades Tradicionales,
representantes e indigenas organizados, no cuenten con persona de confianza
para que le sea entregado el apoyo en efectivo, podra entregarse el apoyo a
través de una estrategia interna en la que participe el personal de la Comision,
para lo cual se deberd informar inmediatamente tal circunstancia al o la C.
Titular del Organo Interno de Control de la Comision.

7.3.El o la solicitante debera firmar de recibido un documento en el que se haga
constar la recepcion del recurso o apoyo en especie y especifique el concepto
del apoyo.

7.4.Para la entrega del cheque, apoyo en efectivo o especie el o la solicitante
debera de presentar identificacion oficial con fotografia vigente o en su defecto,
habra de levantarse constancia en el que éste(a) declara bajo protesta de decir
verdad que extravi6 o se encuentra en proceso de actualizacion del documento.

7.5.La entrega de apoyos estard sujeta a la disponibilidad presupuestal de la
Comision. Para ello, se atendera al informe que rinda el o la Titular de la
Direccién General de Administracion o aquella que se cree con motivo de la

i madificacién al Reglamento Interior.

7.6.Con el propdsito de cumplir cabalmente con los organos de control, la firma de
‘ la solicitud y recibo debera de ser con tinta azul.

| 7.7.El manejo de dicha informacion estara resguardada en la Direccién General de
Administracién, o aquella que se cree con motivo de Ia modificacion al
Reglamento interior, responsable dei buen uso y manejo de la misma.

7.8.El incumplimiento de los requisitos establecidos en los lineamientos, sera

motivo para que la Comision analice la suspension de las ministraciones.

7.9.Quedaré sujeta a evaluacion del Comité, el apoyo a aquellas personas que

caigan en supuestos no previstos en los presentes Lineamientos.
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7.10. Se entendera por apoyo a Autoridades Tradicionales, representantes e
indigenas organizados, aquellos que la Comisién otorgue para el buen
funcionamiento de sus estructuras tradicionales, formas de organizacion,
asistencia técnica, festividades, promocién de sus derechos y cultura.

7.11. La informacién que se genere con motivo del ejercicio de recursos en el
marco de los presentes lineamientos debera apegarse al marco normativo en

materia de transparencia, y sus reservas en casos de Ley.

8. Casos de excepcion.

Cuando el apoyo sea entregado en efectivo, sera necesaria la conformidad del comité.
De tal acto, debera levantarse un acta en la que conste circunstancialmente el
desarrollo de la sesion, sefialando, lugar, la fecha y hora de inicio y de término de la
misma, los(as) integrantes que se encontraron presentes, las intervenciones,
observaciones, preguntas y comentarios de los(as) asistentes y los acuerdos

aprobados por dicho érgano colegiado.

Se entendera por Apoyo a Autoridades Tradicionales, representantes e indigenas

organizados, aquellos que la Comision otorgue y estos no requieren ser comprobables.

9. Instancias de Control y Vigilancia.

os organos de fiscalizacion estatales tendran acciones de control y vigilancia. En la
interpretacion de los presentes Lineamientos debera siempre anteponerse el bienestar
integral de las etnias de Sonora, en pleno respeto de la normatividad aplicable a la
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TRA\NS.TOR.OS % O(
" s
G N

materia.



DESARROLLO DE LOS ,\_ \‘ s\ﬂ:\ \ﬂ

PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS E»asg 'i' ‘i. g
GOBIERNO I i i m

£ETADD i SONORA e SONORA

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia de su aprobacién por

parte del Consejo Directivo.

SEGUNDO. Se abrogan los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos a
las Autoridades Tradicionales que Promueven el Bienestar Social de las Etnias
asentadas en el Estado de Sonora, a través del Presupuesto Autorizado a la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, aprobados en la
XVl sesién ordinaria del Consejo Directivo de la Comisién Estatal para el Desarroilo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas celebrada el 16 de junio del 2016.

TERCERO. La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas promueve los presentes lineamientos, a fin de apoyar el proceso de
fortalecimiento de las Autoridades Tradicionales Indigenas en la Entidad y ademas
avanza en el cumplimiento de los diversos preceptos de la Ley de Derechos de los

Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones aprobadas por este Organo de
Gobierno que se opongan a las presentes Reglas de Operacién y Lineamientos.

Dado en la Ciudad de Hermosillo, Sonora a los 22 dias del mes de septiembre de 2023,
dentro del marco de la XLV Sesién Ordinaria del Consejo Directivo de la Comisién

Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.



