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Presentacion

El compromiso que ha expresado la Gobernadora Constitucional del Estado, Lic. Claudia
Pavlovich Arellano, con los pueblos y comunidades indigenas, y sus Autoridades
Tradicionales, lo ha sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, donde en forma
clara nos indica el reto “impulsar el desarrollo integral, sustentable y pluricultural de las
comunidades y pueblos indigenas de Sonora”.

Derivado de un mal Gobierno que tomé decisiones administrativas irresponsables y sin vision
de futuro, ha provocado la desesperanza social indigena, de no hacerse nada por cambiar la
evolucion actual y enfrentar con éxito los desafios que la poblacion requiere. Nos marcara
como un estado que enfrentd con vision de futuro los procesos que garantizan los derechos
sociales de la poblacién indigena. Para alcanzar el reto, sera necesario establecer un gran
esfuerzo institucional para desarrollar estrategias, que contribuyan a focalizar y reducir los
indices de marginacion en pueblos y comunidades indigenas, pero también se requiere del
compromiso y la participacion de las organizaciones sociales, asi como del acuerdo con las
Autoridades Tradicionales.

Las observaciones al Diagnostico territorial de las etnias de Sonora, Problematicas y
Oportunidades de Desarrollo (mayo de 2013), al catadlogo de Localidades Indigenas CDI 2010,
El Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010, ElI Programa Especial de los Pueblos
Indigenas para el periodo 2014-2018 CDI, asi como del analisis de nuestra actuacion en los
eventos de interlocucién que realizamos con las Autoridades Tradicionales y Organizaciones
Indigenas, enriquecen ElI PMP 2016-2021, documento guia para actuar en consonancia con el
PED 2016-2021 y con el Programa Sectorial de Mediano Plazo 2016-2021 (PSMP 2016-
2021), pero sobre todo, en su quehacer respondemos con rumbo y firmeza a las demandas
mas sentidas de la poblacién indigena, en su cumplimiento convocaremos a través de reglas
de operacion claras y transparentes, la participacion de la poblacion indigena.

Cumplir con cada una de las lineas de accién que hemos descrito, es el compromiso,
establecer la agenda para el desarrollo integral indigena ante las instituciones
gubernamentales es mi responsabilidad, cumplir con la normatividad, reglamentos y leyes que
regulan la actuaciéon de CEDIS, es lo que la sociedad nos demanda, contribuir con el
desarrollo integral indigena con identidad y pertinencia cultural, sera el legado de su gobierno.

Ing. José Antonio Cruz Casas
Coordinador General de CEDIS
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Introduccion

El Programa de Mediano Plazo 2016-2021 (PMP 2016-2021), es el instrumento que se alinea al
Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2021) y al Programa Sectorial de Mediano Plazo 2016-
2021 (PSMP 2016-2021), a través de sus Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.

En el documento se expresan los propésitos de la Comision Estatal Para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, para dar cumplimiento a las politicas publicas que la
Gobernadora Constitucional del Estado, Lic. Claudia Pavlovich Arellano, impulsa para el
abatimiento de los rezagos sociales de las comunidades, en pleno respeto a sus usos y

costumbres.

En este sentido, el PMP 2016-2021, establece y reconoce la problematica de pobreza,
discriminacién y exclusion social que enfrentan las comunidades indigenas, y por ello, requiere
de la atencién multisectorial del Estado, para tener acuerdos con la poblacion indigena a través
de sus Autoridades Tradicionales, y de la aplicacion de politicas de transversalidad, a fin de
conjuntar acciones de las dependencias federales, estatales, de los gobiernos municipales, de
los poderes Legislativo y Judicial, para mejorar la calidad de vida de la poblaciénindigena.

El PMP 2016-2021, es un instrumento de planeaciéon administrativa flexible, dinamico y
evaluable, ya que en él se detallan las acciones y programas, que en materia indigena habra de
desarrollar el Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, a través de la Comision Estatal para el

Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
A continuacion se desglosan los apartados que integran al presente Programa:

Analisis situacional;

Aqui se informa de las condiciones relevantes que el sector indigena presenta, desde la
presencia de pueblos y grupos indigenas establecidos en Sonora, datos demograficos, su
localizacién, atencion que reciben y una breve descripcion de temas como: el Fisicoambiental,
Desarrollo Social, Econémico, Cultural e Institucional y de Derechos. Incluye las tendencias de
los pueblos indigenas en el contexto Nacional e Internacional, asi como determinar la

prospectiva de atencion ante escenarios factibles para el afio 2021.
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Alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo;
Integra la matriz de correspondencia entre los objetivos nacionales, estatales y de mediano
plazo.

Objetivos, estrategias y lineas de accién;
Establece los criterios de operacién que permitirdn desarrollar programas de trabajo para la

consecucion de retos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Indicadores de desempefio y metas terminales;
Contiene en cada cédula del indicador, el esquema de evaluacion para cada uno de los

programas y acciones que se implementaran.

Finalmente, el Programa integra en sus partes el cumplimiento con los objetivos mencionados en
la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, y establece las condiciones para propiciar el
desarrollo integral, sustentable y pluricultural de las comunidades y pueblos indigenas de

Sonora.
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Marco Normativo

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

¢ Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

¢ Ley de Planeacion del Estado de Sonora.

¢ Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

¢ Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

e Ley No. 176 de Entrega-Recepcién para el Estado de Sonora.

e Ley No. 156 de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora y sus decretos de
reformas Nos. 245 del 29 de diciembre de 2005; 63 del 14 de agosto de 2007; 153 del 26
de diciembre de 2011; y 39 del 12 de agosto de 2013.

e Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccién de Datos Personales del Estado
de Sonora.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley No. 82 de Derechos de Los Pueblos y Comunidades Indigenas.

e Ley No. 77, Reforma y Adicion a Las Diversas Disposiciones del Art. No. 1 de La
Constitucion Politica del Estado.

e Ley No. 79, Reforma y Adicion a Las Diversas Disposiciones de La Constitucion Politica
del Estado.

¢ Ley del Codigo Penal, Ley del Desarrollo Social, Ley de Fomento a La Cultura y Las Artes,
El Cbodigo Electoral, Ley de Fomento al Turismo y Ley que crea la Comisién Estatal de
Derechos y Humanos en el Estado.

¢ Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2016.

¢ Decreto que crea el Sistema de Informacién de Acciones de Gobierno del Estado (SIA).

¢ Decreto que Reforma, Deroga y Adiciona diversas disposiciones al Decreto que crea el
Sistema de Informacién de Acciones de Gobierno del Estado (SIA).

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno y sus reformas.

¢ Reglamento de la Ley de Entrega — Recepcién para el Estado de Sonora.
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¢ Reglamento interior de La Comisién Estatal para el desarrollo de Los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Lineamientos del Sistema Integral de Evaluacion de la Gestiéon Publica.

Lineamientos para la Operacién del Sistema para la Entrega Recepcion de los Servidores
Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones en Materia de Control Interno para la
Administracion Publica Estatal.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacién del Sistema Electronico de Informacion Puablica Gubernamental denominado

CompraNet.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para elaborar, dictaminar y dar seguimiento
a los Programas Derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018.

Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2021.

Guia Técnica para la Elaboracion de los Programas de Mediano Plazo, derivados del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Sonora.
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Capitulo 1. Analisis Situacional

Sonora es una de las entidades con mayor representatividad de grupos étnicos a nivel nacional,
se cuenta con nueve pueblos indigenas; de los cuales, siete son considerados originarios:
guarijios, mayos, yaquis, pimas, seris, papagos y cucapd; la etnia kikapoo, si bien no se
consideran originarios, han estado en Sonora por mas de 100 afios, y los indigenas migrantes no
originarios de nuestro estado, pero actualmente con sus asentamientos representan gran
importancia por su poblacion, ellos enriquecen la cultura indigena de Sonora, ya que son
hablantes de lenguas como: el totonaca, tzotzil, mazahua, tepehuano, chontal, huichol, amuzgo,
chatino, chal, Cora, otomi, huasteco, purépecha, chocho, chinanteco, nahuatl, y los mas
representativos tarahumara, mixtecos, zapotecos y triquis. Solo rebasados en ndmero por los

pueblos mayos y yaquis.

En términos demograficos actualmente, la poblacion indigena representa el 4.8% de la poblacién
estatal, esto se traduce en una poblacién que incluye hablantes y por autoadscripcion de
130,448 personas, destacando que los mayos y yaquis, son las etnias mas numerosas de la
entidad, juntos representan mas del 65% de la poblacién indigena.

De acuerdo a los datos del INEGI en 2010, la poblacién sonorense de 3 afios y mas que habla
alguna lengua indigena ascendié a 61,270; de los cuales 33,738 son hombres y 27, 532 son

mujeres.

En Sonora existe presencia indigena por autoadscripcion y/o hablante de alguna lengua en 60
municipios, encontrando que el 99% de esta poblacion se localizan en los municipios de
Etchojoa, Huatabampo, San Ignacio Rio Muerto, Guaymas, Bacum, Yécora, Cajeme, Benito

Juarez, Alamos, Navojoa, Hermosillo, San Miguel de Horcasitas y el Quiriego.

El 70.2% de la poblacién indigena de Sonora radica en 352 localidades de alta y muy alta
marginacion, esto es reflejo de que las comunidades indigenas concentran los indices de

desarrollo humano mas bajos del estado.
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Al analizar los temas para mejorar el desarrollo integral de los pueblos indigenas en Sonora,
observamos aspectos que indican la situacion actual de esta sociedad, donde resalta la poca
atencion y acuerdos con autoridades tradicionales y el bajo desarrollo en aspectos como el:

fisico ambiental, social, econémico, cultural e institucional y de derechos.

Sin duda, una expresién constante y relegada han sido las peticiones sociales que demandan los
Pueblos y Comunidades Indigenas, a través de solicitudes; donde existen antecedentes que
habiéndose recibidas de septiembre 2010 a septiembre de 2015; 11,759 oficios donde resaltan
diversas problematicas, solo son atendidos el 29% en esos cinco afios. Situacion que ha

provocado, que en el sector muestre inconformidades y crecientes reclamos de atencion.

El tema fisico ambiental resalta por la carencia de lugares especificos para el tratamiento de la
basura y residuos toxicos, principalmente en los valles mayo y yaqui, también la ausencia de
potabilizadoras en las comunidades y pueblos indigenas que garanticen el consumo de agua de

buena calidad.

La deforestaciéon de mas de 25,000 hectareas de bosques sobre todo en las etnias kikapu, Pima,
Guarijio y Yaqui, con las consecuencias de bajas capacidades de retenciébn de agua, son

constantes y demostrables en los bajos rendimientos de sus agostaderos.

Con mas de 350 kilometros de litoral maritimo, los pueblos indigenas con asentamientos en esas
areas, han denunciado que mas del 25% de esos litorales se encuentran contaminados, ya sea

por descargas de drenes y 0 por campos camaronicolas, situacion recurrente en los valles mayo

y yaqui.

Requiriéndose iniciar campafias de promocion y conservacion del medio ambiente suelo, agua,
vegetacion, fauna, costas, mares y el habitat en el que crecen y se reproducen las especies de

los cuales depende su alimentacion, salud y sustento econémico.

En términos econdmicos resaltamos que la poblacién indigena econdémicamente activa de
Sonora, presentan tasa de desempleo en promedio del 2.5%, mientras que a nivel estatal
presenta 3% y el nacional al 2.4%, la PEA asciende a poco mas de 100,000 habitantes, de los
cuales el 87.5% corresponde al sexo masculino. La tasa de actividad, definida por aquella
proporcion de la poblacion de 12 y mas afios que es econdmicamente activa, es en promedio de

49%, con aproximaciones al estatal (54.5%) y al nacional (52.6%). las tasas de desempleo son

X :

UNIDOS LOGRAMOS MAS



CEDIS | Programa Institucional de la Comisién Estatal para el
Comision Estatal para el Desarrollo . .
de los Pueblos y Comunidades Indigenas Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

}

indicativas por las cifras que arroja INEGI 2010, mostrando ser menos grave que en el resto del
estado, aun asi los ingresos que obtienen son bajos, menos de dos salarios minimos, y en su
mayoria provienen de empleos temporales y con grandes desventajas para la adquisicion de
productos de la canasta béasica.

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas para el periodo 2014-2018, sefala que cuatro de
cada diez hogares donde el jefe o jefa de familia o cényuge hablan lengua indigena, se da la

condicion de inseguridad alimentaria moderada y severa.

En Sonora, aun cuando el desempleo no es grave en los pueblos y comunidades indigenas,
estos obtienen ingresos bajos e insuficientes para adquirir la canasta béasica que satisfaga sus

requerimientos de alimentacion, situacién que genera inestabilidad e inseguridad alimentaria.

En lo social, destaca el analfabetismo entre la poblacion indigena de 15 afios o mas, del Estado
de Sonora fue en promedio de 8.4% en el afio 2010, el cual resulta mayor al de la entidad y

nacional (3.0 y 6.9%, respectivamente).

El grado de escolaridad de los indigenas de 15 o0 mas afios de edad es de 6.7 afios, comparado

con 9.4 afios a nivel estatal y 8.6 a nivel nacional.

Entre la poblacion de nifios de edades de 6 y 14 afios, el 80% y 90% asisten a la escuela, cifra
gue se reduce drasticamente para el grupo de edad de 15 a 17 afios, y alun mas para los jovenes
entre 18 y 24 afos, los cuales en promedio, sélo asisten a la escuela el 18%. Esta tendencia es

muy similar a la que registran los grupos indigenas a nivel nacional.

Entre otros factores, son afectados por la falta de infraestructura de nivel basico y media superior
en zonas rurales, ademas y frecuente es la incorporacion temprana en busca de obtener
ingresos para sobrevivir, sobre todo entre los jévenes entre 15 y 24 afios, marcan esta
tendencia, agravandose esta recurrencia en el caso de los indigenas migrantes pues los nifios
de edad escolar (6-14 afios) se dedican a laborar junto con sus padres en los campos agricolas

en lugar de asistir a la escuela.

De acuerdo al Catalogo de localidades indigenas y al analisis de datos del Censo 2010, existen

en sonora 26,566 viviendas habitadas por poblacion indigena, de ellas el 40.6% de viviendas de
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comunidades rurales con poblacién indigena incluian sélo un dormitorio, mientras que un
adicional 42.5% tenia dos dormitorios; con fines de comparacion, diremos que para el resto de
Sonora, estas cifras eran de 26.2% y 51.3%, mientras que el promedio nacional era de 27.9% y
50.7% de viviendas de uno y dos dormitorios, respectivamente.

Un 15.5% de las viviendas indigenas contaba con piso de tierra, mientras que a nivel estatal y
nacional estas cifras eran de 4.1 y 4.9% respectivamente.

En cuanto a servicios basicos, el 42% y 48.1% de las viviendas en comunidades indigenas
carecen de luz, agua y drenaje respectivamente y Unicamente un 32.7% de las viviendas

cuentan con los tres servicios en estas comunidades.

En la parte de salud, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, indica que un 72% de la poblacién
indigena de nuestra entidad contaba con derecho a servicios de salud; ésta cifra es comparable
con la del resto del estado (74%) y es mayor que la cobertura que se tiene a nivel nacional
(64.6%), mas sin embargo, de ésta derechohabiencia, el 59.7% es cubierta por el Seguro
Popular, en este renglon, producto de la inconsistencia econdmica, nos exigen centros de salud
gue no cuentan con médico o personal médico capacitado, sin equipo, sin medicinas, ni
ambulancias para el traslado de enfermos, ensefiando que la poblacion indigena es la mas
descuidada en términos de salud. En este sentido, el hecho de que las comunidades indigenas
cuenten con un seguro de salud, como es el seguro popular en la mayoria de los casos, no

significa que la cobertura de salud para el sector indigena sea buena.

La cultura indigena en Sonora, se expresa en alrededor de 183 centros ceremoniales,
localizados en la region sur del estado el 78%, entre los municipios de Alamos, Navojoa,
Etchojoa, Benito Juarez y Huatabampo, en estos sitios se profesan sus creencias tradicionales
de acuerdo a sus usos y costumbres, en general podemos distinguir que la cultura es
representada por la danza del pascola y del venado, durante las festividades religiosas del
pueblo mayo, donde asisten aproximadamente 55,000 personas indigenas, la etnia yaqui
representa el 6.5% con 12 centros donde ejercen su cultura mas de 15,000 personas, el 15.5%
lo representan seis pueblos indigenas de la sierra, costa y norte del estado representando mas

de 10,000 personas que en diversas formas expresan su cultura indigena.

El desarrollo de las fiestas tradicionales muestran la riqueza cultural a través de su lengua,

rezos, danza, vestimenta, musica, signos tradicionales, gastronomia, y la practica de la medicina
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tradicional, ademas de sus estructuras eclesiasticas representadas por Cobanaro Mayor,
temasti, tenanchi kubajulero, también muestran sus capacidades de organizacion durante la
cuaresma a traves del sargento, chicotero mayor, promeseros, capitanes y fariseos, asi como en
las fiestas tradicionales donde se integran los fiesteros tradicionales, alpez mayor, parina,
alawasim, y el alpez segundo y tercero.

Actualmente el desarrollo cultural de las etnias, presenta problematicas en cada proceso.
Tenemos que para su ejecucion se debe realizar con pertinencia cultural, como es la lengua,
vestimenta, danza rezos y musica, propios de cada etnia, situacion que en muchas ocasiones
no se realizan completas, debido a la perdida de la lengua, poco interés de los jovenes por
aprender los usos y costumbres, asi como por la falta de recursos econémicos para poder

realizarlas como sus ancestros las practicaban.

Para revertir estas condiciones, es necesario impulsar actividades que permitan la preservaciéon
y reproduccién generacional de la cultura e identidad, mediante el establecimiento de programas
integrales de desarrollo cultural para cada una de las etnias que incluya la reproduccién de la
lengua desde el seno familiar y reforzado en la escuela al menos durante la educacion basica en

primaria.

En el aspecto institucional y de derecho, la imparticion de justicia para las etnias presenta fuertes
carencias que afectan a la poblacién, tanto en sus derechos individuales, como en los derechos

colectivos o comunitarios étnicos.

Las comunidades muestran desconocimiento generalizado, sobre los derechos de los
integrantes de las etnias que la Constitucién Politica de México, la Ley de los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora y demas ordenamientos vigentes otorgan para

beneficio individual y comunitario de estos grupos.

Entre los principales problemas que encontramos son los relacionados con la imparticion de

justicia, en ninguna de las agencias de ministerio publico cuenta con defensor puablico bilingUe.

También el desconocimiento sobre sus derechos consignados en las diferentes leyes y
reglamentos vigentes, en México, aplicables a su condicion de individuos y comunidades

indigenas.
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Se requiere con pertinencia cultural el fomento y promocion del ejercicio de derechos y la
imparticion de justicia sin discriminacion, mediante la capacitacion en legislacién indigena y la

designacion de defensores bilingles.

La poblacion indigena posee potenciales como agua y tierra, bosques, agostaderos, agricultura 'y
ganaderia, en conjunto poseen mas de 1°700,000 hectéareas y 390 kildmetros de litoral, no asi los
indigenas migrantes, por multiples factores en la mayoria de las etnias, no les es rentable vivir
del usufructo de sus tierras, pero subsisten de lo poco que producen o rentas de sus tierras, esta
situacion provoca un incremento constante de poblacién excluida y discriminada que vive en
localidades de alta y muy alta marginaciéon con indices de rezagos y carencias sociales
indicativos de tomar en cuenta como el bajo ingreso corriente per capita, el rezago educativo, el
acceso a los servicios de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad y espacios de la

vivienda, el acceso a los servicios basicos en la vivienda, asi como el acceso a la alimentacion.

Al respecto mencionamos que se han ejecutado programas y acciones de los diferentes 6rdenes
de gobierno y no se han obtenido los resultados que incidan en una transformacioén integral de la
realidad en la que viven muchas de estas comunidades, debido a la poca coordinacion
interinstitucional que permita la concurrencia de acciones y la aplicacion eficiente de recursos e

inversiones.

Tampoco se han establecido esquemas de diadlogo y concertacidn con las autoridades de estos
pueblos, provocando con ello un efecto negativo en los resultados de los programas

implementados, asi como una profunda divisién en las comunidades.

En este caso se encontro la tribu yaqui, quienes a causa de la ausencia de mecanismos para el
dialogo en la integracion de la politica indigena e hidrica por parte del estado, fueron sujetos de
una campafa de divisién, en la que integrantes de la misma padecieron actos de represion
politica; ante esta realidad, se promovié el acceso de estos integrantes a los diferentes

mecanismos de proteccion que ofrece la Secretaria de Gobernacion.

Por su lado la etnia de los guarijios han denunciado una serie de irregularidades juridicas y
politicas en su contra, en el contexto de la construccion de la presa bicentenario en el municipio

de Alamos.
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Del mismo modo, la tribu Seri ha sefialado irresponsabilidades en el otorgamiento permisos a
particulares para usar el territorio Comcaac para fines comerciales, y por encima de normas y

leyes ambientales y de caracter territorial en términos de respeto a la autonomia de la etnia.

En suma, el diagnéstico relativo a los pueblos indigenas revela que las politicas publicas
disefiadas para su proteccion, no fueron respetadas, por el contrario, se cometieron una serie de

arbitrariedades y violaciones a los marcos legales que los protegen.

La complejidad del tema indigena, asi como la problemética de pobreza, discriminacién y
exclusion social que enfrentan las comunidades indigenas obliga a que las instituciones del
estado, apliquen politicas de transversalidad esto es, conjuntar acciones de las dependencias
federales, estatales, de los gobiernos municipales, e incluso de los poderes Legislativo y Judicial,
para resolver las condiciones de exclusiéon de la poblacion indigena.

Con estos escenarios es prioritario e indispensable generar politicas publicas que impulsen los
acuerdos con autoridades tradicionales y el desarrollo social econémico y humano de las ocho
etnias y de pueblos indigenas con asentamientos en el estado.

En este marco, la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Federal, establecera los objetivos, estrategias y lineas de accién en programas que convenga
con autoridades tradicionales, para, a través de convenios de coordinacion y colaboracion

impulsar el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

En el Contexto Nacional.

La politica del Ejecutivo Federal hacia los Pueblos Indigenas se sustenta en el articulo 20. de la
Constitucidbn Mexicana, en su apartado B que sefiala que "la Federacion, los Estados y los
Municipios estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y

comunidades”, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia (INEGI) estima una poblacién de 15.7 millones de indigenas en México. Existen 11.1
millones que viven en un hogar indigena, son ubicables geograficamente y son el entorno

poblacional de las politicas publicas en materia indigena.

De los 15.7 millones, 6.6 millones son hablantes de lengua indigena y 9.1 millones no hablan

lengua indigena y 400,000 de los hablantes no se consideran indigenas.

En México existen 68 Pueblos Indigenas que se corresponde con las 68 lenguas que se hablan
a lo largo de todo el pais, lo cierto es que entre ellos y a su interior se vive una pluralidad
linglistica, cultural e incluso religiosa. El mundo indigena en México es complejo y diverso.
Deviene de muchos origenes y vertientes. Por un lado existen grupos indigenas con una muy
rica veta milenaria que se refleja en sus lenguas y costumbres. Pero también existe otra veta que
se desprende de las relaciones de convivencia y dominacion de la etapa colonial. Se puede
observar que los pueblos indigenas, pese a compartir historias y relaciones de dominacion y
exclusion similares, plantean proyectos diferentes de desarrollo.

Como ocurre en humerosos paises, la mayoria de los asentamientos de la poblacién indigena,
sea por razones histéricas, economicas, sociales, por persecuciones o0 bien por los
desplazamientos que han padecido, y que los han excluido del desarrollo, se caracterizan por su
gran dispersion territorial. De las poco mas de 192,000 localidades del pais, en 34,263, 40% y
mas de sus habitantes es poblacién indigena y, de ese total, casi 22,000 localidades tienen
menos de 100 habitantes.

La pobreza en la que se encuentra la mayor parte de la poblacion indigena reproduce

condiciones de atraso y limita alternativas de desarrollo.

Los asentamientos de poblacién indigena, en su mayoria se encuentran ubicados en zonas de
dificil acceso, aisladas y sin acceso a los servicios basicos. Asimismo, cuando la poblacion
indigena migra a las ciudades, se ubica en las zonas periféricas, en cinturones de miseria y

exclusion alrededor de los grandes centros urbanos.

Dada la desigualdad y la desventaja social y juridica en la que histéricamente han subsistido los
Pueblos Indigenas de México, las culturas originarias enfrentan tendencias con procesos de

debilitamiento que se traducen en desvaloracion de lo propio, en deterioro del tejido social y en
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la pérdida del patrimonio cultural

Asi mismo en analisis recientes se marcan consecuencias y ademas tendencias donde los
grupos indigenas en México cada vez mas estan en peligro de desaparecer. "La consecuencia
de no respetar a estos pueblos y no hacer efectivo su derecho constitucional de acceso

preferente a los recursos naturales, implica su paulatina desaparicion, incluida su cultura.

En esta materia, las prerrogativas de los indigenas son “virtuales”. Aunque estan contempladas
en la Carta Magna, también se establecen limitaciones que impiden su debido ejercicio’ Con la
migracion se ven forzados a convivir en comunidades ajenas, donde en ocasiones tienen que
hablar una lengua diferente, cambiar por valores occidentales su modo de vida, modificar o
sustituir sus ritos, su energia y su vision del universo. En consecuencia esta insercion provoca la

desaparicién de su identidad cultural.

Los Pueblos Indigenas en el Contexto Internacional.

Actualmente hay mas de 390 millones de personas que se auto identifican como indigenas
distribuidos en alrededor de unos 70 paises en los cinco continentes. Los pueblos indigenas han
contribuido a la herencia mundial gracias a su experiencia en la gestion de ecosistemas. Sin
embargo, estan entre los grupos mas vulnerables y marginados en el mundo. A pesar de que
representan menos del 5 por ciento de la poblacién mundial, constituyen aproximadamente el 15

por ciento de todos los pobres del mundo.?

Los pueblos indigenas del mundo son vulnerables a toda una gama de factores sociales y
econdémicos que afectan a sus derechos humanos. Tienden a carecer de acceso a la educacion,
a vivir en tierras vulnerables a los desastres naturales, con saneamiento inadecuado o
careciendo totalmente de saneamiento, y un acceso deficiente, si lo tuvieren, a los servicios de
salud, todo lo cual contribuye a reducir la productividad y los ingresos entre las poblaciones

indigenas. Al mismo tiempo, debido a su limitado poder politico, no pueden utilizar el sistema

1 César Nava Escudero, académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
2la FAO sobre Pueblos Indigenas y Tribales 2015
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politico para mejorar su situacion. 3

En el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas en mayo 2015,
sefialan el desplazamiento forzado de muchos pueblos indigenas debido a proyectos de
desarrollo esta causando un empobrecimiento extremo y contribuyendo al éxodo hacia las
ciudades. En ellas, los pueblos indigenas sufren discriminacion en todas las esferas
mensurables, tales como salarios menores, falta de empleo, conocimientos y educacién, mala
salud, vivienda inadecuada y condenas penales. Viven en asentamientos urbanos deficientes,

sin contar con el apoyo de su comunidad tradicional y de su cultura.

Las tendencias observadas pese a que la mayoria de los pueblos indigenas de todo el mundo
siguen viviendo en zonas rurales, estdn migrando cada vez mas a las zonas urbanas, tanto
voluntaria como involuntariamente. Este fendmeno refleja la creciente tendencia a la
urbanizacion mundial, segun la cual la mayoria de la poblacion mundial pronto vivira en
ciudades, teniendo problemas especiales y, a menudo, adicionales. Destacando el desempleo, el
limitado acceso a los servicios, y la vivienda inadecuada. Ademas, los pueblos indigenas en las
zonas urbanas pueden experimentar discriminacion y tener dificultades para mantener su idioma,
su identidad y su cultura asi como para educar a las futuras generaciones, lo que puede tener

como resultado una pérdida de su patrimonio y sus valores tradicionales.

Recomendaciones:
Es importante Establecer un dialogo con los pueblos indigenas para comunicar eficazmente qué
puede hacer por ellas y qué iniciativas se pueden emprender conjuntamente asi como estos

dispongan de un 6rgano representativo como pueblos indigenas.

3 Joji Carifio, “Indigenous Peoples, Human Rights and Poverty”, (Pueblos indigenas, derechos
humanos y pobreza) Indigenous Perspectives, Volumen 7, NUmero 1, abril de 2005
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CAPITULO 2. ALINEACION DE LA ESTRATEGIA

PND 2013-2018

PED 2016 - 2021

PMP 2016 - 2021

Il. Gobierno Cercano vy

Moderno

2. MEXICO INCLUYENTE.

2.2.3. Fomentar el bienestar de
los pueblos y comunidades
indigenas, fortaleciendo su
proceso de desarrollo social y
econ6mico, respetando las
manifestaciones de su cultura

y el ejercicio de sus derechos.

E4. TODOS LOS SONORENSES,
TODAS LAS OPORTUNIDADES.

Reto 13. Impulsar el desarrollo
integral, sustentable y pluricultural
de las comunidades y pueblos
indigenas de sonora.

Estrategia 13.1. Contribuir a
mejorar las condiciones de vida de
las comunidades indigenas y la
disponibilidad de servicios e
infraestructura bésica, vivienda
para sus municipios, regiones y
microrregiones, mediante la
gestion y  concertaciéon  de
acciones orientadas al
reconocimiento y respeto de su
autonomia, en consonancia con el

orden juridico vigente.

Estrategia 13.2. Impulsar los

programas de combate a la

pobreza y marginacion de los

grupos indigenas.

UNIDOS LOGRAMOS MAS

0O.1. Impulsar politicas que
coadyuven al abatimiento de
los rezagos sociales de sus
comunidades indigenas, en
pleno respeto a sus usos y

costumbres.

0.2. Mejorar e impulsar el

pleno reconocimiento y
vigencia a los derechos de la

poblacion indigena.

0.3. Impulsar la capacitacion y
el desarrollo de proyectos
productivos a fin de obtener
empleos e ingresos que
incrementen los niveles de
bienestar de la poblacién

indigena.

O.4. Preservar y fortalecer la

cultura de los Pueblos

Indigenas  reconociendo su
caracter de patrimonio
nacional.
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CAPITULO 3. OPERACION DE LA ESTRATEGIA

OBJETIVO 1:

IMPULSAR POLITICAS QUE COADYUVEN AL ABATIMIENTO DE LOS REZAGOS
SOCIALES DE SUS COMUNIDADES INDIGENAS, EN PLENO RESPETO A SUS USOS Y
COSTUMBRES.

Estrategia 1.1. Institucionalizar los mecanismos de didlogo con los representantes

de las comunidades y pueblos indigenas del Estado, y la atencion a sus demandas

escritas, con el propésito de concertar las acciones y programas para el desarrollo

integral de las mismas.

1.1.1. Fortalecer y ampliar en los espacios de patrticipacion, para mejorar los

canales de dialogo y concertacion de politicas publicas.

1.1.2. Promover y concertar la formalizacion del trabajo con las Autoridades

Indigenas y la atencién a sus demandas escritas.

1.1.3. Fomentar el respeto a los usos y costumbres, y la participacion ciudadana de

los integrantes de las diferentes etnias del estado.

Estrategia 1.2. Generar programas de politicas transversales con los tres niveles

de gobierno y organizaciones nacionales e internacionales a favor de pueblos y

comunidades indigenas.

1.2.1. Establecer una estrecha colaboracién con los gobiernos para el desarrollo de
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programas de transversalidad a fin de dar mayor atencion a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado.

1.2.2. Coordinacion y didlogo permanente con las instancias de los tres niveles de
gobierno, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autébnomos, a
fin de establecer programas de trabajo que generen desarrollo de los pueblos

indigenas.

1.2.3. Fomentar la integracion de programas transversales en beneficio de la

poblacién indigena.

1.2.4. Promover la construccion de infraestructura para el saneamiento ambiental, y
reforestacion de comunidades indigenas con asentamientos en los valles yaqui —

mayo Y sierra guarijios - pimas.

1.2.5. Fomentar la captacién, tratamiento y potabilizacion del agua de uso

domeéstico.

1.2.6. Impulsar estudios de investigacién para el desarrollo indigena, en temas de
sustentabilidad, desarrollo social, participacién indigena y diagnosticos de los

impactos de los programas sociales en comunidades indigenas.

Estrategia 1.3. Desarrollar programas que generen mejores condiciones en salud,

educacion asi como la construccién, mejoramiento y rehabilitacion de vivienda en

beneficio de la poblacién indigena.

1.3.1. Construir programas que atiendan los rezagos sociales e impulsen el
desarrollo de las comunidades y pueblos indigenas en las diferentes regiones de

Sonora.

1.3.2. Promover la realizacion de jornadas integrales comunitarias en areas

indigenas de alta y muy alta marginacion, con la participacion interinstitucional.

1.3.3. Coadyuvar en la atencién a la Salud y Apoyos asistenciales a personas

Indigenas.

21

UNIDOS LOGRAMOS MAS



CEDIS

Comision Estatal para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas

Programa Institucional de la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

1.3.4. Fomentar actividades deportivas en las comunidades indigenas.

1.3.5. Establecer programas institucionales de atencion, prevencién, tratamiento y

control de adicciones.

1.3.6. Fomentar a través de programas transversales institucionales, el desarrollo
social que incluyan en los contenidos la formacién de habilidades individuales y

grupales.

1.3.7. Fortalecer las acciones de infraestructura educativa en las comunidades

indigenas.

1.3.8. Mejorar la inscripcién y la asistencia escolar proporcionando becas indigenas

a los niveles, basicas, medio superiores y superior.

1.3.9. Impulsar la construccion de obras de infraestructura basica (drenaje, agua

potable, energia eléctrica.) en la aplicacion de programas de transversalidad.

1.3.10. Promover la construccién de vivienda, mejoramiento y rehabilitacion en

beneficio de la poblacién indigena.

1.3.11. Impulsar la participacién de la mujer como integradora de la familia indigena.

OBJETIVO 2:

MEJORAR E IMPULSAR EL PLENO RECONOCIMIENTO Y VIGENCIA A LOS DERECHOS

DE LA POBLACION INDIGENA.

Estrategia 2.1. Fortalecer e impulsar el reconocimiento y la vigencia de los

derechos de la poblacion Indigena, en materia administrativa, agraria, Civil y Penal.

2.1.1. Fomentar a través de la capacitacion la vigencia de derechos de la poblacion
indigena.

2.1.2. Fortalecer los derechos y la proteccion a la mujer indigena.

2.1.3. Promover asesoria legal por parte de abogados (as) bilingtes para que
tengan el mismo acceso a la justicia que el resto de las y los sonorenses en materia

de Derechos Humanos y Derechos Sociales
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2.1.4. Garantizar el respeto al derecho de libre transito de los grupos étnicos.

2.1.5. Coadyuvar para que los jovenes indigenas respeten sus formas de

organizaciones, usos y costumbres que profesan sus autoridades tradicionales.
2.1.6. Impulsar el derecho a la consulta y participacion indigena.

2.1.7. Impulsar a la ejecucion de acciones que logren una mejora regulatoria en

materia indigena.

OBJETIVO 3:

IMPULSAR LA CAPACITACION Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A
FIN DE OBTENER EMPLEOS E INGRESOS QUE INCREMENTEN LOS NIVELES DE

BIENESTAR DE LA POBLACION INDIGENA.

Estrategia 3.1. Impulsar los programas de combate a la pobreza y la marginacién

de los grupos indigenas.

3.1.1. Apoyar la elaboracion y puesta en marcha de proyectos productivos para

coadyuvar en el ingreso econémico de la poblacién indigena.

3.1.2. Promover oportunidades de empleo temporal para indigenas en areas rurales

y urbanas.

3.1.3. Instrumentar un esquema de comercio justo que dé acceso a los bienes y

servicios producidos por los pueblos y comunidades indigenas.

3.1.4. Fomentar los programas de capacitacion que incluyan fortalecer las
capacidades de produccién de alimentos con sustentabilidad, la formacién de
promotores bilingles, elaboracién artesanal y cultivos agricolas de la poblacion

indigena.

3.1.5. Elaborar y ejecutar programas de desarrollo productivo que potencialicen la
produccion de alimentos en las comunidades indigenas, de manera coordinada con

las instancias correspondientes.
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3.1.6. Promover el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

(TIC’S) para la exportacion de sus productos.

OBJETIVO 4.
PRESERVAR Y FORTALECER LA CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
RECONOCIENDO SU CARACTER DE PATRIMONIO NACIONAL.

Estrategia 4.1. Fomentar los actos culturales de acuerdo a su pertinencia indigena,

(lengua, vestimenta, danza, musica, signos, literatura, gastronomia indigena y
medicina tradicional). Asi como la rehabilitaciobn de centros ceremoniales, museos

histéricos, ramadas y guardias tradicionales.

4.1.1. Establecer programas para preservar la riqueza cultural de las comunidades y

pueblos indigenas del estado.

4.1.2. Generar acciones de rehabilitaciéon de centros ceremoniales, museos

historicos, ramadas y guardias tradicionales.

4.1.3. Fomentar la realizacion de actos culturales con pertinencia indigena.
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CAPITULO 4. INDICADORES

Indicador 1.1. Porcentaje de Autoridades Tradicionales que formalizan programas de

trabajo para impulsar el desarrollo indigena

Comision Estatal Para

Secretaria de UNIDAD el Desarrollo de

UNIDAD RESPONSABLE: Gobierno EJECUTORA: Pueblos y
' Comunidades
Indigenas
OBJETIVO, Impulsar politicas que coadyuven al abatimiento de los
SECTORIAL,INSTITUCIONAL | rezagos sociales de sus comunidades indigenas, en pleno
O TRANSVERSAL respeto a sus usos y costumbres.

CARACTERISTICAS

Porcentaje de Autoridades Tradicionales que formalizan

INDICADOR: . . L
programas de trabajo para impulsar el desarrollo indigena
Evaluar el desarrollo de las politicas publicas de acuerdo a

OBJETIVO DEL los programas de trabajo convenidos con las autoridades

INDICADOR: tradicionales de cada etnia con asentamiento en el estado de

Sonora.

Conocer el numero de Autoridades Tradicionales que
formalizan programas de trabajo para poder impulsar el
desarrollo indigena y compararlo con el total de Autoridades
Tradicionales que se encuentran en el estado de Sonora,
esto permitira la participacién organizada y de mayor impacto
DESCRIPCION GENERAL: a los programas que buscan mejorar el bienestar de la
comunidad indigena; en base a resultados arrojados del
analisis realizado por CEDIS, se cuentan con 37 Autoridades
Tradicionales que a su vez representan algun pueblo
indigena de las nueve etnias con asentamientos en el estado

de Sonora.
) (Autoridades Tradicionales que formalizan programas de

METODO DE CALCULO: trabajo / total de Autoridades Tradicionales en el estado de
Sonora por pueblo indigena) * 100

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente

FRECUENCIA DE

MEDICION: Anual

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

FUENTE: Andlisis CEDIS

En el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas mayo 2015 , Recomendaciones sobre la
Importancia de establecer un diadlogo con los pueblos
indigenas para comunicar eficazmente.

Linea base 2016 Meta 2021

REFERENCIA ADICIONAL:

32% 100%
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Indicador 1.2. Tasa de variacion del rezago en drenaje y saneamiento e introduccion y
potabilizacion de agua potable en comunidades indigenas
Comisioén Estatal Para
Secretaria de UNIDAD el Desarrollo de
UNIDAD RESPONSABLE: Gobierno EJECUTORA: Pueb!os y
Comunidades
Indigenas

OBJETIVO,
SECTORIAL,INSTITUCIONAL
O TRANSVERSAL

INDICADOR:

Impulsar politicas que coadyuven al abatimiento de los
rezagos sociales de sus comunidades indigenas, en pleno
respeto a sus usos y costumbres

Porcentaje de viviendas particulares habitadas de la
poblacion indigena que cuentan con servicio de drenaje

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Contar con una medida de las condiciones en las que habita
la poblacién indigena por entidad federativa

DESCRIPCION GENERAL:

Mide el porcentaje de viviendas particulares habitadas por
poblacion indigena que cuentan con servicio de drenaje
en relacion al total de viviendas particulares habitadas de
la poblacion indigena.

METODO DE CALCULO:

(Numero de viviendas particulares habitadas por
poblacion indigena que cuentan con servicio de
drenaje/NUmero de viviendas particulares habitadas de la
poblacionindigena)*100

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente
FRECUENCIA DE

MEDICION: Quinquenal
UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
FUENTE:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Andlisis CEDIS

REFERENCIA ADICIONAL:

Catalogo de Localidades Indigenas CDI 2010

Linea base 2016

Meta 2021

55.1%

60%
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| CEDIS

Indicador 1.3. Porcentaje de personas beneficiadas con jornadas de promocién a la
salud

UNIDAD RESPONSABLE:

Comision Estatal Para
el Desarrollo de

Secretaria de UNIDAD Puch|
Gobierno EJECUTORA: ueblos 'y
Comunidades
Indigenas

OBJETIVO,

O TRANSVERSAL

INDICADOR:

SECTORIAL,INSTITUCIONAL

Impulsar politicas que coadyuven al abatimiento de los
rezagos sociales de sus comunidades indigenas, en pleno
respeto a sus Usos y costumbres

Porcentaje de personas beneficiadas con jornadas de
promocion a la salud

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Dar cuenta de la eficacia de las jornadas de promocion a la
salud realizadas que benefician y mejoran la calidad de vida
de la poblacion indigena

DESCRIPCION GENERAL:

Conocer el total de personas que son beneficiadas en las
jornadas de promocion a la salud que se realizan en las
comunidades indigenas y compararlo con el total de
poblacion indigena que vive en comunidades indigenas

METODO DE CALCULO:

(Poblacion indigena beneficiada a través de jornadas de
promocién a la salud / total de poblacién indigena que
requiere atencion a la salud) *100

FUENTE:

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente

FRECUENCIA DE

MEDICION: Anual

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
Andlisis CEDIS.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010 INEGI

REFERENCIA ADICIONAL:

Catalogo de Localidades Indigenas CDI 2010

Linea base 2016

Meta 2021

28%

72%
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| CEDIS

Indicador 1.4. Porcentaje de estudiantes indigenas becados que
estudios

abandonan sus

Comision Estatal Para
el Desarrollo de

. Secretaria de UNIDAD
UNIDAD RESPONSABLE: Gobierno EJECUTORA: Pueb!os y
Comunidades
Indigenas

OBJETIVO,

SECTORIAL,INSTITUCIONAL

Impulsar politicas que coadyuven al abatimiento de los
rezagos sociales de sus comunidades indigenas , en pleno

O TRANSVERSAL respeto a sus usos y costumbres

INDICADOR: Porcentaje de esftudlantes indigenas becados que
abandonan sus estudios

OBJETIVO DEL Calcular el abandono escolar de la poblacion indigena

INDICADOR: becada que asisten a escuelas indigenas

DESCRIPCION GENERAL:

Refiere al total de alumnos indigenas becados que
abandonan sus estudios, previo a concluir el ciclo escolar
gue se encuentran cursando.

METODO DE CALCULO:

1- (At+1 - Anilt+1 + Aet )/ At))* 100
(

Donde:

At Matricula de inicio del ciclo escolar (t)

Aet Numero de alumnos que egresaron en el ciclo escolar (t)
At+1 Matricula de inicio del ciclo escolar (t+1)

Anilt+1 Matricula de nuevo ingreso a primer grado en el
ciclo escolar (t+1)

SENTIDO DEL INDICADOR:

Descendente

FRECUENCIA DE
MEDICION:

Anual por ciclo escolar

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje

FUENTE:

Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

REFERENCIA ADICIONAL:

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, SEC, IBEEES

Linea base 2016

Meta 2021

ND

6.5%
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Indicador 1.5. Porcentaje de acciones de vivienda para mejorar la calidad de vida de la
poblacion indigena

Comision Estatal Para
el Desarrollo de

. Secretaria de UNIDAD
UNIDAD RESPONSABLE: Gobierno EJECUTORA: Pueb!os y
Comunidades
Indigenas

OBJETIVO,
SECTORIAL,INSTITUCIONAL

INDICADOR:

Impulsar politicas que coadyuven al abatimiento de los
rezagos sociales de sus comunidades indigenas, en pleno

O TRANSVERSAL resieto a sus usos i costumbres.

Porcentaje de acciones de vivienda para mejorar la calidad
de vida de la poblacién indigena

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Medir la eficacia de las acciones realizadas para reducir a
través del mejoramiento el hacinamiento de la poblacién
indigena, desarrollar unidades basicas y la rehabilitaciéon de
vivienda.

DESCRIPCION GENERAL:

Conacer el nimero de acciones de vivienda realizadas para
mejorar la calidad de vida de la poblacion indigena y realizar
un comparativo con el total de solicitudes con acciones de
vivienda que la poblacion de las comunidades indigenas
demanda, ya sean unidades basicas, mejoramiento o
rehabilitacion de vivienda.

METODO DE CALCULO:

(Acciones de vivienda realizadas que mejoran la calidad de
vida de la poblacién indigena / total de acciones de vivienda
solicitadas para mejorar la calidad de vida de la poblacion
indigena) *100

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente
FRECUENCIA DE

MEDICION: Anual
UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

FUENTE:

Censo de poblacién y vivienda INEGI 2010

REFERENCIA ADICIONAL:

Catélogo de Localidades Indigenas CDI 2010

Linea base 2016

Meta 2021

41%

86%
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CEDULA DE INDICADORES

Indicador 2.1. Porcentaje de Poblacion Indigena con asistencia en derechos sociales,
agrarios, civiles y judiciales
Comision Estatal Para
el Desarrollo de
Pueblos y
Comunidades
Indigenas

UNIDAD RESPONSABLE:

Secretaria de UNIDAD
Gobierno EJECUTORA:

OBJETIVO,
SECTORIAL,INSTITUCIONAL
O TRANSVERSAL

INDICADOR:

Mejorar e impulsar el pleno reconocimiento y vigencia a los
derechos de la poblacion indigena

CARACTERISTICAS

Porcentaje de Poblacién Indigena con asistencia en
derechos sociales, agrarios, civiles y judiciales

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Dar cuenta de la eficacia en la asistencia en derechos
sociales, juicios civiles, agrarios y judiciales de las
personas de los pueblos indigenas

DESCRIPCION GENERAL:

En términos porcentuales conocer el nimero de personas
que en forma escrita y /0 verbal solicitan apoyos de
asistencia en derechos sociales, agrarios, civiles y
judiciales y hacer un comparativo con respecto a las
personas de las comunidades indigenas que han sido
apoyadas en algun tipo de asistencia

METODO DE CALCULO:

(Personas apoyadas con algun tipo de asistencia / total de
personas que solicitan algun tipo de apoyo asistencial) *100

FUENTE:

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente
FRECUENCIA DE
MEDICION: Anual
UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
Andlisis CEDIS. Las comunidades muestran

desconocimiento generalizado, sobre los derechos de los
integrantes de las etnias que la Constitucion Politica de
México, la Ley de los derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora

REFERENCIA ADICIONAL:

"La consecuencia de no respetar a estos pueblos y no
hacer efectivo su derecho constitucional de acceso
preferente a los recursos naturales, implica su paulatina
desaparicion, incluida su cultura. César Nava Escudero,
académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM

Linea base 2016 Meta 2021

10%

85%
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Indicador 3.1. Porcentaje de proyectos productivos apoyados para producir empleos y
mejorar los ingresos indigenas
Comision Estatal Para
Secretaria de UNIDAD el Desarrollo de
UNIDAD RESPONSABLE: Gobierno EJECUTORA: Pueb!os y
Comunidades
Indigenas

OBJETIVO,
SECTORIAL,INSTITUCIONAL
O TRANSVERSAL

INDICADOR:

Impulsar la capacitacion y el desarrollo de proyectos
productivos a fin de obtener empleos e ingresos que
incrementen los niveles de bienestar de la poblacién
indigena

Porcentaje de proyectos productivos apoyados para producir
empleos y mejorar los ingresos indigenas

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Medir la eficacia de proyectos productivos que son
aprobados para producir empleos y mejorar los ingresos
indigena generar una disminucién en la tasa de desempleo
de la poblacion indigena

DESCRIPCION GENERAL:

Conaocer el numero de solicitudes recibidas de proyectos
productivos y realizar un comparativo para saber el
porcentaje del total de proyectos productivos apoyados en
las comunidades indigenas

METODO DE CALCULO:

(Proyectos productivos apoyados / total
productivos que solicitan apoyo) *100

de proyectos

FUENTE:

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente

FRECUENCIA DE

MEDICION: Anual

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
Analisis CEDIS.

Censo de poblacién y vivienda INEGI 2010

REFERENCIA ADICIONAL:

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Linea base 2016

Meta 2021

25%

82%
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Indicador 3.2. Promedio de poblacion indigena capacitada en productividad y
comercializacion indigena

. Secretaria de UNIDAD
UNIDAD RESPONSABLE: Gobierno EJECUTORA: Pueb!os y
Comunidades
Indigenas

Comision Estatal Para
el Desarrollo de

OBJETIVO,
SECTORIAL,INSTITUCIONAL
O TRANSVERSAL

INDICADOR:

Impulsar la capacitacion y el desarrollo de proyectos
productivos a fin de obtener empleos e ingresos que
incrementen los niveles de bienestar de la poblacién
indigena

Promedio de poblacibn indigena
productividad y comercializacién indigena

capacitada en

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Dar cuenta de la eficacia de las capacitaciones en gestion,
producciéon y comercializacion a fin de que obtengan
proyectos, mejoren sus habilidades productivas y escojan
mejores oportunidades de comercializacion de su
produccién

DESCRIPCION GENERAL:

Conocer y tener un promedio de cuantas personas de la
poblacién indigena son capacitadas en productividad y
comercializacion para fortalecer sus habilidades en
negociacién y mejorar su capacidad de venta

METODO DE CALCULO:

Poblacion indigena capacitada en productividad vy
comercializacion indigena en el afio / total de capacitaciones
en productividad y comercializacién indigena

FUENTE:

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente

FRECUENCIA DE

MEDICION: Anual

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
Andlisis CEDIS

Censo de poblacién y vivienda INEGI 2010

REFERENCIA ADICIONAL:

la FAO sobre Pueblos Indigenas y Tribales 2015

Linea base 2016

Meta 2021

57%

90%
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Indicador 4.1. Porcentaje de actos culturales con pertinencia indigena apoyados
Comision Estatal Para
. el Desarrollo de
) Secretaria de UNIDAD
UNIDAD RESPONSABLE: Gobierno EJECUTORA: Pueb!os y
Comunidades
Indigenas

OBJETIVO,

O TRANSVERSAL

INDICADOR:

SECTORIAL,INSTITUCIONAL

Preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas
reconociendo su caracter de patrimonio nacional

Porcentaje de actos culturales con pertinencia
apoyados

indigena

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Medir la eficacia de los actos culturales apoyados y verificar
la realizacion de éstos en forma integral, en su lengua,
rezos, danza, vestimenta, musica, signos tradicionales,
gastronomia, y la practica de la medicina tradicional

DESCRIPCION GENERAL:

Conocer el numero de actos culturales con pertinencia
indigena apoyados y compararlos con las solicitudes de
actos culturales; en base al andlisis realizado por CEDIS, se
expresa un total de 183 centros ceremoniales, localizados
en diferentes regiones del estado en ellos se profesan sus
fiestas tradicionales llevadas a cabo de acuerdo a sus usos
y costumbres, en su realizaciébn requieren de apoyos
econOmicos para que estos actos en su desarrollo se
ejecuten de acuerdo a su pertinencia indigena

METODO DE CALCULO:

(Actos culturales con pertinencia indigena apoyados / total
de solicitudes de actos culturales con pertinencia indigena)
*100

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente

FRECUENCIA DE

MEDICION: Anual

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

Analisis CEDIS

FUENTE: Ley No. 82 de Derechos de Los Pueblos y Comunidades
Indigenas

REFERENCIA ADICIONAL: Comisién Nacional para gl Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Linea base 2016 Meta 2021

75%

90%
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Indicador 4.2. Porcentaje de centros ceremoniales, museos histéricos, ramadas y
guardias tradicionales indigenas rehabilitados

UNIDAD RESPONSABLE:

Comision Estatal Para
el Desarrollo de
Pueblos y
Comunidades
Indigenas

Secretaria de UNIDAD
Gobierno EJECUTORA:

OBJETIVO,
SECTORIAL,INSTITUCIONAL
O TRANSVERSAL

INDICADOR:

Preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas
reconociendo su caracter de patrimonio nacional

Porcentaje de centros ceremoniales, museos historicos,
ramadas y guardias tradicionales indigenas rehabilitados

OBJETIVO DEL
INDICADOR:

Dar cuenta de la eficacia de los centros ceremoniales,
museos histéricos, ramadas y guardias tradicionales
rehabilitados para mejorar la infraestructura de éstos sitios
tradicionales indigenas en el estado.

DESCRIPCION GENERAL:

Conocer el numero de centros ceremoniales, museos
histéricos, ramadas y guardias tradicionales indigenas que
se han rehabilitado dentro del estado de Sonora, ya que se
encontraban en mal estado, para después realizar un
comparativo con el total de centros ceremoniales, museos
histéricos, ramadas y guardias tradicionales que existen en
las diversas regiones de Sonora, donde de acuerdo al
analisis realizado por CEDIS, hay un total de 183 centros
ceremoniales, que es en donde los habitantes de las
comunidades indigenas profesas sus creencias tradicionales
de acuerdo a sus usos y costumbres.

METODO DE CALCULO:

(Centros ceremoniales, museos histéricos, ramadas vy
guardias tradicionales indigenas rehabilitados / total de
centros ceremoniales, museos histéricos, ramadas Yy
guardias tradicionales del estado) *100

SENTIDO DEL INDICADOR: Ascendente
FRECUENCIA DE
MEDICION: Anual
UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje
FUENTE: Analisis CEDIS
REFERENCIA ADICIONAL - Ley No. 82 de Derechos de Los Pueblos y Comunidades
Indigenas
Linea base 2016 Meta 2021
18% 85%
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CEDIS Programa Institucional de la Comision Estatal para el
de los Pueblos y Comunidades Indigenas Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

CAPITULO 5. INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y

CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL E
INTERGUBERNAMENTAL

Unidad Administrativa Organismo con quien

que suscribe el suscribe el convenio Objetivo del convenio
convenio
Sistema Integral para el Comité estatal de seguimiento y
Desarrollo Integral de vigilancia de la aplicacién de la
la Familia convencion sobre los derechos de la
nifez
Secretaria de Seguridad Convenio de colaboracion en materia de
Publica pre liberacion de reos indigenas
Instituto de Becas y Establecer las bases de colaboracion
Estimulos Educativos para el otorgamiento de apoyos a
del Estado de Sonora estudiantes indigenas que se

encuentren inscritos en las instituciones
educativas oficiales

Establecer las bases de colaboracion
institucional que permita la atencion

Comisioén de Vivienda integral en materia de vivienda a favor
Comision Estatal del Estado de Sonora de los pueblos y comunidades
para el Desarrollo de indigenas asentados en el estado de
los Pueblos y Sonora
Comunidades Establecer las bases de colaboracion
Indigenas institucional que permita la atencion al
Sistema Integral para el  desarrollo integral de familias indigenas
Desarrollo Integral de asentados en el estado de Sonora
la Familia

Establecer las bases de colaboracion
Secretaria de Economia  institucional que permita la capacitacion
a emprendedores indigenas

Procuraduria General de Establecer las bases de colaboracion

Justicia del Estado de institucional en materia de asesoria 'y
Sonora prevencion del delito a favor de

integrantes de pueblos y comunidades

indigenas asentados en el estado de

Sonora
Establecer las bases de colaboracion
Comision de Fomento al institucional que permita la promocion
Turismo turistica de sitios y artesanias propiedad

de pueblos y comunidades indigenas
asentados en el estado de Sonora

Secretaria de Establecer las bases de colaboracion
Agricultura, Ganaderia, institucional que promuevan el
Recursos Hidraulicos, desarrollo econémico de pueblos y

Pesca y Acuacultura comunidades indigenas asentados en el
estado de Sonora

By

UNIDOS LOGRAMOS MAS

Vigencia

24-marzo-2010
a
Indefinido

21-julio-2006
a
Indefinido

20-abril-2016
a
Indefinido

20-abril-2016
a
Indefinido

20-abril-2016
a
Indefinido

20-abril-2016
a
Indefinido

20-abril-2016
a
Indefinido

20-abril-2016
a
Indefinido

20-abril-2016
a
Indefinido
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Glosario

Acuerdo: Decision tomada en comun por dos 0 mas personas que podria ser escrita en
documento, en el cual se formalizan los derechos y obligaciones entre las y los
beneficiarios o instancias para la ejecucion, administracion, seguimiento y evaluacion de

un proyecto o acciones especificas

Actividad: Conjunto de tareas o pasos que deben ser dados para conseguir el objetivo

previsto.

Autoadscripcién indigena: Reconocimiento que hace la poblacién de pertenecer a una

etnia, con base en sus concepciones.
Analfabeta: Poblacién de 15 y mas afios que no sabe leer ni escribir un recado.
Areas rurales: Unidades territoriales con una poblacién menor a 2,500 habitantes.

Areas urbanas: Unidades territoriales con una poblacion igual o mayor a 2,500
habitantes.

Armonizacion: La revision, restructuracién y compatibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones
juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la
informacién que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas; IlI.
Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras; Ill. Comité: el comité

consultivo.

Asociacionismo: Formas de agrupamiento que las organizaciones hacen con el fin de

generar bienes y servicios que por si solas no podrian generar.
CDI: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Cultura: Conjunto de simbolos, valores, actitudes, habilidades, conocimientos,
significados, formas de comunicacién y organizacién social, y bienes materiales que
hacen posible la vida de una sociedad determinada y le permiten transformarse y

reproducirse como tal de una generacion a las siguientes

By *
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Cohesion social: Supone la existencia de personas que se sienten parte de una
comunidad, participan activamente en diversos ambitos de decision y son capaces de

ejercer una ciudadania activa.

Conocimiento: Informacion sistematizada, ordenada en funcion de criterios de validez
l6gicos que son sustentados mediante evidencia formal o empirica, que se mantienen

como validos en tanto no se presente evidencia contradictoria.

Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacién
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administraciéon de

los recursos publicos.

Convenio: Es considerado como aquel contrato, convenciéon o acuerdo que se desarrolla
en funcién de un asunto especifico destinado a crear, trasferir, modificar o extinguir una

obligacion.

Comunidades Indigenas: Integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres".

Corrupcion: Consiste en el abuso del poder para beneficio propio. Puede clasificarse en
corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la cantidad de fondos perdidos y el

sector en el que se produzca.

Censo: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Conteo: Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Discriminacién: Se entiende por toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia

basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o

A 7
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por resultado anular o disminuir el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos en las esferas politica, econdmica, social, cultural o
en cualquier otra esfera de la vida publica.

Documento de planeacion del desarrollo: Instrumento que contiene las prioridades vy
expectativas de los participantes en el proceso de planeacion a escala local y municipal.
Su horizonte es de corto, mediano y largo plazo y aunque no es vinculante, permite
orientar la inversién publica y la gestidén de recursos por parte de los actores locales ante

las instancias de financiamiento y apoyo.

Democracia: Forma de gobierno del Estado donde el poder es ejercido por el pueblo,

mediante mecanismos legitimos de participacion en la toma de decisiones politicas.

Desarrollo: Proceso en el que los individuos se colocan como promotores de sus
objetivos y el capital social como insumo para la expansion de sus capacidades; los
activos para este desarrollo serian el capital humano (educacion), capital fisico y

financiero y los recursos naturales a su disposicion.

Desarrollo sustentable: Proceso socio-econdémico dinamico, orientado por objetivos y
metas dirigidos al bienestar integral de la poblacién, enmarcado por una estrategia de
utilizaciéon racional de los insumos, para evitar su agotamiento en plazos de tiempo
mensurables. Aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Eficiencia: Produccién de lo maxima cantidad de productos para un conjunto dado de
recursos o el uso de minima cantidad de recursos para la provision de servicios en

cantidad y calidad requerida.
Eje Estratégico: Directriz para avanzar y consolidar posiciones.
Equidad: La distribucion justa de beneficios y cargas.

Estado de derecho: Grado en que los agentes sociales confian en las reglas

establecidas por el Estado y las obedecen, con inclusién en la calidad de la ejecucion de
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los contratos, los derechos de propiedad, la policia, los tribunales asi como la probabilidad

de que se comentan delitos y actos de violencia.

Estrategia: Es la manera en cémo enfoca una organizacién o institucion su mision y

objetivos, buscando maximizar sus ventajas y minimizar sus desventajas competitivas.

Etnias: Es un conjunto de personas que tienen en comudn rasgos culturales, como
también idioma, religién, celebracion de ciertas festividades, expresiones artisticas (como
musica), vestimenta, nexos histéricos, tipo de alimentacién, y, muchas veces, un territorio

o todas las opciones juntas, individuales o méas de dos en comun.

Evaluacién del desempefio: Logro de las instituciones sobre el cumplimiento de sus
objetivos (eficacia), la eficiencia o sea con un aprovechamiento pleno de los recursos que
se le han encomendado, y la garantia por el cumplimiento con ciertos estandares y

expectativas de los usuarios de la politica publica (calidad).

Evaluacion: Se refiere al proceso de determinar el mérito, valor, calidad o beneficio de un

producto o resultado de algo.

Exclusién social: Se refiere a las dinAmicas que culminan en la desvinculacién de los
individuos de los sistemas sociales, econdmicos, politicos y culturales que determinan su

integracion social.

FAO: Food and Agriculture Organization (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura).

Fuero comun: Es la competencia local o estatal, que tiene la autoridad para conocer de

determinados asuntos. Llamado asimismo civil u ordinario, lo integra la jurisdiccion civil.

Gestién: Capacidad del gobierno para implementar obras y proyectos, y brindar bienes y

servicios para responder a las demandas sociales con criterios de eficiencia.

Gestién del conocimiento: La gestion del conocimiento es un concepto aplicado en las
organizaciones. Tiene el fin de transferir el conocimiento desde el lugar donde se genera
hasta el lugar en dénde se va a emplear, e implica el desarrollo de las competencias

necesarias al interior de las organizaciones para compartirlo.
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Gobernabilidad: Un estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado de cooperacion
e interaccién entre el Estado y actores no estatales en el interior de redes de decisiones

mixtas publicas y privadas. Tiene tres componentes: eficacia, legitimidad y estabilidad.

Grupos vulnerables: Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: “aquellos nucleos
de poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y,

por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar”.

Gestion para resultados (GpR): Es un marco conceptual cuya funcion es la de facilitar a
las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de creacion de
valor publico, a fin de optimizarlo, asegurando: eficiencia y eficacia de su desempefio,

consecucion de objetivos gubernamentales y mejora continua de sus instituciones.

Hogar indigena: Es aquel en donde el jefe(a) del hogar, su conyuge y/o alguno de los
ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a),

tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena.

lgualdad: La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo

Incidencia: porcentaje de la poblacién o de un grupo de poblacion especifica que padece

algun tipo de carencia econémica o social.

Indigena: Individuos que descienden de los pueblos originarios de un territorio cualquiera,
que estaban presentes antes de la conquista o colonizacion de pueblos provenientes de
Europa.

Infraestructura: Conjunto de elementos o0 servicios que estan considerados como
necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien para que una actividad se

desarrolle efectivamente. La infraestructura es la base material de una sociedad

Lenguas Indigenas: Son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio
nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de aquellas
provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han

arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un
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conjunto ordenado y sistemético de formas orales funcionales y simbdlicas de

comunicacion.

Linea de Bienestar Econ6mico: Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y

servicios basicos.

Linea de Bienestar Minimo: Valor monetario de la canasta alimentaria.

Lineas accion: Directriz o criterio de orientacion que reviste la mayor importancia relativa,

al sefalar las acciones esenciales a efectuar para alcanzar metas y objetivos especificos.

Marginacion: Proceso por el que una sociedad rechaza a unos determinados individuos,

desde la simple indiferencia hasta la represion y reclusion.

Meta: Expresion cuantitativa de un objetivo, enuncia la magnitud o grado de realizacion

de un objetivo en un tiempo determinado.

Necesidad: Es la brecha que hay entre los resultados actuales y los deseados de una

persona, organizacion o institucion.

Patrimonio Cultural. Bienes tangibles e intangibles que constituyen la herencia de un
grupo humano, refuerzan su sentido de comunidad con una identidad propia y son
percibidos por otros como caracteristicos. El Patrimonio Cultural son los elementos
naturales o culturales (tanto heredados de nuestros antepasados como creados en el
presente), en el cual un grupo de poblacién reconoce sus sefias de identidad, y que ha de
ser conservado, conocido y transmitido a las generaciones venideras. Es un bien social,
por lo que su uso ha de tener la finalidad de servir como factor de desarrollo integral al
colectivo al que pertenece, adquiriendo asi el valor de recurso social, econémico y cultural

de primera magnitud.
PED 2016-2021: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

PMP CEDIS - 2016-2021: Programa de Mediano Plazo, de la Comision Estatal para el

Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

PIMP SG 2016-2021: Programa Institucional de Mediano Plazo de la Secretaria de
Gobierno para el periodo 2016-2021.
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PSMP SG 2016-2021: Programa Sectorial de Mediano Plazo de la Secretaria de
Gobierno para el periodo 2016-2021

PND 2013-2018: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Planeacién democratica: Proceso mediante el cual se efectia de manera permanente la
consulta popular, con el propésito de que la ciudadania participe activamente en las
decisiones para definir objetivos, estrategias, metas y prioridades de desarrollo, a su vez
para proponer nuevas formas de vinculacion, gestiéon y de trabajo para mejorar los efectos
de las acciones del sector publico.

Poblacién econémicamente activa (PEA): Poblacion de 15 afios 0 mas en condiciones
de trabajar. (La edad esta determinada por la Reforma Constitucional de 2014, cuando la

edad legal para trabajar se elevo de los 14 a los 15 afios).

Poblacion indigena: De acuerdo con los criterios de la Comisiébn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), se considera poblacién indigena a todas las
personas que forman parte de un hogar indigena, en el cual el jefe(a) del hogar, su
cényuge o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo[a],
bisabuelo[a], tatarabuelo[a], suegro[a]) declaré ser hablante de lengua indigena. También
incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no son parte de

estos hogares.

Poblacién en Pobreza: Poblacion que tiene al menos una carencia social y percibe un
ingreso inferior a la linea de bienestar, cuyo valor equivale al costo de las canastas

alimentaria y no alimentaria juntas.

Pobreza Extrema: Personas que tienen tres o mas carencias sociales y perciben un
ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, es decir, tienen un ingreso total que es
menor al costo de la canasta alimentaria basica, disponen de un ingreso tan bajo que, aun
si lo dedicasen por completo a la adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los

nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Pobreza alimentaria: Insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria,
aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la

adquisicion de estos bienes.
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Pobreza por capacidades: Insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta alimentaria y
efectuar los gastos necesarios en salud y educacién, aun si se hiciera uso de todo el
ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes vy

servicios.

Pobreza por patrimonio: Insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta alimentaria y
efectuar los gastos necesarios en salud y educacion, vestido, vivienda y transporte, aun si
se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la

adquisicién de estos bhienes y servicios.

Pueblos originarios: Son los que aun habitan sus territorios ancestrales, con ciertas
caracteristicas comunes de raiz historico-cultural, como el ser gentes de la tierra o del

monte.

Pueblos no originarios: Grupos que en su mayoria son parte de los migrantes

jornaleros agricolas provenientes de otros estados del pais.

Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Prospectiva: Enfoque de planeacién en el que los objetivos que guian la accién
planificadora se sustentan en proyecciones de la demanda y oferta a largo plazo, a partir

de los cuales se van definiendo los fines de mediano y corto plazo.

Rendicion de cuentas: Rendicién de cuentas significa que las personas, los organismos
y las organizaciones de caracter publico, privado y de la sociedad civil, tienen la

responsabilidad del cumplir e informar de las funciones y acciones realizadas.
Reto: Objetivo dificil de conseguir en el que se pone mucho esfuerzo.

Rezago Social: Medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales
(educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene

como finalidad ordenar a las unidades de observacion segln sus carencias sociales.
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Seguimiento: Mecanismo para evaluar regularmente la situacion del programa,
observando si las actividades se llevaron a cabo, como fueron planeadas y si dieron los

resultados esperados.

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos
gue permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion.

TIC’S: Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion son un conjunto de servicios,
redes, software y aparatos que tienen como fin la mejora de la calidad de vida de las
personas dentro de un entorno, desarrolladas para gestionar informacién y enviarla de un

lugar a otro.

Transparencia: Nivel de apego de la acciébn gubernamental a los principios legales y
éticos, asi como al compromiso del gobierno de hacer participe a la ciudadania de los

planes implementados y de los resultados obtenidos.

Transversalidad: Es la herramienta metodoldgica para garantizar la inclusion como eje
integrador, en la gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria, tendientes a la homogeneizacion de principios,

conceptos y acciones a implementar.
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